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Nicht nur Leukerbad hat [ahrlassig hohe Darlehen aufgenommen.
BILANZ nennt die am hochsten verschuldeten Gemeinden und sagt,
ob sie weiterhin kreditwtirdig sind.

Finanziell ruiniert: Nach Wertberichtigung der Aktiven betragt Leukerbads Schuld iiber 100 000 Franken pro Kopf.

VON ROMAN SEILER

it mehr als 3000 Sonnen-
stunden sei «das hochste
Kirchendorf Europas» im
Val d’Anniviers «ein Para-
dies». So buhlen Ferien-
wohnungsbesitzer in Chandolin VS im Inter-
net um Kunden. Weniger heil prisentiert sich
die Welt fur die 86 Einwohner. Chandolin ist
die Schuldenholle der Schweiz: 1998 wies
das Walliser Bergdorf die hochste Nettover-
schuldung pro Kopf aller Gemeinden aus.
Mit 51 585 Franken ist der kritische Wert
gleich um mehr als das Zehnfache abertrof-
fen: Eine Nettoverschuldung von 5000 Fran-
ken pro Einwohner gilt gemiss der Konfe-
renz der kantonalen Aufsichtsstellen uber die
Gemeindefinanzierung bereits als «sehr
hoch». 106 von 154 Walliser Kommunen
hatten 1998 einen héheren Wert. 46 kamen
gar auf iiber 10 000 Franken. Insgesamt wies
das Wallis 1998 mit 6318 Franken auch den
hochsten Netto-Durchschnittswert aller Ge-
meinden pro Kanton aus.
Trotzdem ist der Zustand der Gemeinde-
haushalte im Kanton Wallis nicht am alarmie-
rendsten, wenn man alle wichtigen Finanz-

kennzahlen vergleicht: Noch schlechter schnei-
den der Jura mit der vernichtenden Note von
1,5 sowie Neuenburg mit einer 2 auf einer
Skala von 1 bis 6 ab. Dies ergibt ein exklusives
BILANZ-Rating der 23 Kantone, die Finanz-
daten ihrer Kommunen publizieren. Zudem
hat BILANZ die vier Gemeinden mit der
hochsten Pro-Kopf-Verschuldung je Kanton
aufgelistet (siehe «In der Kreide» auf Seite
81). Beweisen lasst sich mit diesen Daten,
dass Gemeinden in wirtschaftsschwachen
Rand- oder Bergregionen nicht a priori tber-

In den beiden Kantonen Jura und
Neuenburg steht es um die Gemeinde-
finanzen noch schlechter als im Wallis.

schuldet sein mussen: Keine einzige Urner
Gemeinde tuberschreitet die kritische Grenze
von 5000 Franken.

Auch im Tessin weisen 43 von 245 Ge-
meinden eine Nettoverschuldung von uber
10 000 Franken je Einwohner aus (an der
Spitze: das 59-Steuerzahler-Dorf Fusio TI mit
46 229 Franken). Im Bundnerland sind die
Behorden von Scuol kantonale Meister im
Schuldenmachen: Der Kurort brachte es auf
netto 22 489 Franken pro Einwohner. Die Ver-

schuldung resultiert hauptsichlich aus den
tber 50 Millionen Franken, die ins gemeinde-
eigene Bad investiert worden sind. Ubetra-
schenderweise erreicht die bankrotte und un-
ter Beiratschait stehende Munizipalgemeinde
Leukerbad mit einer Pro-Kopf-Verschuldung
von 41 625 Franken nur den dritten Platz. Die
Kennziffer hat eben ihre Tucken: Den 170
Millionen Franken Fremdkapital standen da-
mals uberbewertete Aktiven gegeniiber. Heute
zeigt sich, dass dieser Wert effektiv 103 795
Franken betragen haben durfte.

Ermittelt wird die Nettoschuld, indem das
Finanzvermogen einer Gemeinde von den
Schulden abgezogen wird. Zum Finanzver-
mogen zéihlen Werte wie Bergbahnen oder
Bader, die zur Erfullung offentlich-rechtlicher
Aufgaben nicht erforderlich sind. Die Aussa-
gekraft der Nettoverschuldung differiert da-
her je nach den Bewertungskriterien, die kan-
tonal recht unterschiedlich sind. So werden
im Wallis Wertschriften im Finanzvermogen
nicht bertcksichtigt.

Leukerbad ist die erste Gemeinde, die Fi-
nanzinstituten Verluste beschert. Der Schock
hat zu einem tief greifenden Wandel beim
Kreditgeschaft mit Gemeinden gefiihrt: Einer-
seits kollabierte mit der Emissionszentrale der
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Schweizer Gemeinden (ESG) ein gewichtiger
Geldgeber, weil er den Schuldenjongleuren
von Leukerbad und der Zermatter Burgerge-
meinde zu leichtfertig Kredit gewihrt hatte.
Die operative Leitung dieser auf Solidaritat be-
ruhenden Selbsthilfeorganisation der Kommu-
nen war nicht in der Lage, die eingegangenen
Risiken richtig einzuschétzen. Das belegt auch
die mit teilweise hanebuichenen Hoffnungssze-
narien angereicherte Analyse der desastrosen
Finanzlage Leukerbads im Jahre 1997.

Es ist kaum anzunehmen, dass das Schoén-
wetterkonstrukt dieser Genossenschaft den
zweljahrigen Unterbruch der Emissionstatig-
keit tberlebt. Zwar klart der Direktor des In-
stituts fur Finanzwirtschaft und Finanzrecht
an der Universitat St. Gallen (IFF), Terenzio
Angelini, fur die Konferenz der kantonalen Fi-
nanzdirektoren ab, ob es ein Instrument a la
ESG tiberhaupt noch braucht. Credit-Suisse-
Direktionsmitglied Peter Sami halt sie fur
sinnvoll: «Ich hoffe, dass die ESG nicht stirbt.»

Bis auf weiteres sind die ESG-Gewaltigen
reine Emissionsabwickler. Das zwang Dut-
zende von Gemeinden, neue Geldgeber zu
suchen. Und das in einem happigen Umfang:
Die ESG loste bisher Anleihen im Wert von
gegen einer Milliarde Franken auf, was das
seit 1992 enorm ausgeweitete Kreditvolumen
auf weniger als drei Milliarden schmelzen
liess. Uberraschenderweise kamen ausser

Seit dem Leukerbad-Debakel werden
Gemeinden einem Rating unterzogen.
Finanzschwache zahlen mehr Zins.

Leukerbad und der Zermatter Burgerge-
meinde samtliche Gemeinden thren Ver-
pflichtungen nach.

Nicht wenige Gemeinden finanzierten die
Ruckzahlungen mit Uberschussen. Der Fi-
nanzberater Matthias Lehmann, Verwaltungs-
ratsprasident der ComRating, die Gemeinde-
ratings erstellt, hat festgestellt: «Seit den
Achtzigerjahren gab es nie so viele Gemein-
den, die Einnahmenuberschiisse ausweisen,
wie heute. Das gilt selbst fur finanzschwa-
chere Gemeinden.» Das ist gut so, denn die
Gemeinden kommen heute nicht mehr so
schnell zu Darlehen, selbst wenn der Markt
nach einer Phase der Verunsicherung wieder
weit gehend spielt. Es gibt aber Marktteilneh-
mer, die Finanzierungsgesuche ablehnen.
Das gelte auch fir die Walliser Kantonalbank,
bestatigt Prasident Odilo Guntern.

«Ein grosser Teil der Schweizer Gemeinden
hat allerdings kein Problem, Geld zu beschaf-
fen», sagt Lehmann. Das bestatigt auch der
Generalsekretdr des Schweizerischen Gemein-
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deverbands, Sigisbert Lutz: «Wir horen wenig
Klagen. Kleinere und finanziell schwachere
Gemeinden haben mehr Schwierigkeiten,
Kredite zu erhalten.» Das durfte weniger als
zehn Prozent aller 2915 Gemeinden betreffen,
sagt Terenzio Angelini, auch Finanzverwalter
des Kantons St. Gallen. Solche Kommunen
mussen weit gehend auf Investitionen ver-
zichten und, falls moglich, den Fremdkapital-
anteil herunterfahren. Das ist dann problema-
tisch, wenn die Schulden hoch sind und
trotzdem ein Nachholbedarf bei der Infra-
struktur vorhanden ist.

Erhoht hat sich der Aufwand fur die Geld-
beschaffung. Denn heute wird die Bonitét ge-
nau abgecheckt. «Jede Gemeinde wird heute
geratet, auch wenn sie nur 100 000 Franken
aufnimmt», sagt UBS-Generaldirektor Urs
Haltiner: «Das individualisierte Rating hat
zur Folge, dass hoher bewertete Gemeinden
von einem tieferen Zins profitieren.»

Nach den Firmen mussen nun auch Ge-
meinden risikoadjustierte Zinsen in Kauf
nehmen. «Es ist obsolet, dass alle Gemeinden
zu gleichen Konditionen Geld erhalten», sagt
Angelini. Am IFF hat er ein Ratingsystem ent-
wickelt, das neben Finanzkennzahlen die
kantonalen Bestimmungen tiber Aufsicht und
Kontrolle der Gemeinden einbezieht.

Als es fur Zermatt im letzten Dezember
galt, ein ESG-Darlehen abzulosen, musste die
Munizipalgemeinde einen solchen Risikozu-
schlag akzeptieren. Die von der ComRating
mit einem «B» oder «Investment-Grade» be-
wertete Kommune hatte eine Nettoverschul-
dung von 10 944 Franken pro Einwohner an-
gehauft. Der Zins lag deshalb fur ein
kurzfristiges Darlehen 1 Prozent, fur ein lang-
fristiges 1,3 Prozent uber dem Liborsatz, zu
dem sich die Banken refinanzieren. Der Auf-
schlag deckt das Risiko, die betriebswirt-
schaftlichen Kosten und die Marge ab.

Nur der Bund baut ab

Schuiden von Bund, Kantonen und Gemeinden
von 1990 bis 2000
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Zurzeit liegen die Risikozuschlage aber
weit unter den 1998 verbreiteten Angstma-
cher-Prognosen. Ein risikoadjustiertes Pricing
lasse sich selbst fiir Gemeinden, welche die
Credit Suisse in der funften von acht Rating-
klassen einrethe, «nicht im gewunschten Aus-
mass von zwei Prozent» durchsetzen, sagt Di-
rektionsmitglied Sami. Das bestatigt auch Pius
Schwegler von der RBA Holding, meint aber:
«Grundsatzlich ist man auf dem Weg dazu.»

Hohere Risikozuschlage konnten ab 2003
eingefuhrt werden, wenn die Banken Kredite

Nach wie vor sind die Gemeinden bei
Banken gern gesehene Schuldner — zur
Diversifikation des Kreditportefeuilles.

an Schuldner ohne Rating 100-prozentig mit
Eigenkapital unterlegen miussen. Selbst dann
werde der Zuschlag fur Gemeinden mit einem
«BB», was bei der CS der funften Risikoklasse
entspricht, 1,5 Prozent «kaum ubersteigen»,
schatzt Sami. Heute lasst das kompetitive
Umfeld keine uberrissenen Aufschlage zu.
Dazu tragen auch Auslandbanken bei.

Mittlerweile hat allein die Bank Austria Kre-
dite in der Hohe von einer Milliarde Franken
in offentlich-rechtlichen Korperschaften plat-
ziert. Gemessen an der Gesamtverschuldung
von Bund, Kantonen und Gemeinden in Hohe
von 203 Milliarden ist das wenig. Ressortleite-
rin Renate Szilagyi glaubt deshalb nicht, dass
ihre Bank Preisbrecher spiele: «Das Verhalnis
zwischen unseren Angeboten und Abschls-
sen ist acht zu eins. Anhand dieser Ausfall-
quote kann man ersehen, dass die Konkurrenz
von der Bank Austria her nicht so stark sein
kann.» Das bekommen laut Felice De Grandi,
Leiter Risikomanagement, auch die Raiffeisen-
banken zu sptiren: «Da das Ausfallrisiko bei
Gemeinden gering ist, gehen alle Finanzinsti-
tute ans Limit. Wir stellen oft fest, dass wir mit
unseren Preisen nicht konkurrenzfahig sind.
Wir sind wohl zu konservativ.»

Sie haben es schwer, sich gegen die Gross-
banken durchzusetzen. Der Walliser Staatsrat
Wilhelm Schnyder sagt: «Einen Moment lang
hat es so ausgesehen, als ob sich die Gross-
banken zuriickzogen. Das ist nicht mehr der
Fall. Sie fuhren einen kompetitiven Kampf
um Darlehen. Auch bei Berggemeinden.» Kre-
dite an offentlich-rechtliche Korperschaften
ermoglichten eine wertvolle Diversifikation
des Kreditportefeuilles, sagt Urs Haltiner von
der UBS: «Gemeinden sind ein gutes Risiko.»

Selbst eine vollig uberschuldete Kleinge-
meinde wie Fusio mit Geld zu versorgen, fuhrt
kaum zum Totalausfall. Die Schulden in der
Hohe von ein paar Millionen ubernimmt im
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schlimmsten Fall der Kanton, der tiber den Fi-
nanzausgleich auch das Defizit abdeckt. Auch
in anderen Kantonen wie beispielsweise in
Graubunden oder Zurich sind die Schulden
indirekt tber den Finanzausgleich garantiert,
solange die Gemeindebehorden die gesetz-
lichen Vorschriften einhalten. Selbst wenn das
keine eigentliche Staatsgarantie des Kantons
darstellt: Funktioniert die Kontrolle, kommt es
nicht zum Kollaps wie im Wallis.

Was allerdings verbessert werden muss, ist
die Ausbildung der kommunalen Finanzpoliti-
ker, fordert Unternehmensberater Peter Fur-
ger, der in Leukerbad und Zermatt als Restruk-
turierer eingesetzt worden ist. «Bis ein Exe-
kutivmitglied alle Gesetze kennt, die es einzu-
halten hat, vergehen vier Jahre», klagt Furger.

Das kann zu einem bosen Erwachen fuh-
ren: In Leukerbad verstanden die Gemeinde-
rate die Mechanik der komplizierten Unter-
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nehmensstruktur nicht, der sie via Ge-
meinde Geld beschalften. Jetzt steht ihnen
moglicherweise eine Verantwortlichkeits-
klage ins Haus. Zumindest ist dafur gesorgt,
dass die Verjahrungsfrist unterbrochen ist.
Blauaugigkeit ist halt kein Freibrief — auch
nicht fur Gemeindeviter. <

Appenzell Ausserhoden ¥ Aargau Baselland/Basetstadt [ [%| Freiburg -
Grub 11 245  Hilfikon 10 226 Basel 1998, netto 18 224  Delley 21 448
Reute 7 699 Bobikon 9163  Oberdorf 7 846 Cormagens 18 439
Waldstatt 7507  Hottwil 7954 Liesberg 6072 Nuvilly 16 195
Wolfhalden 6927 Jonen 7 535  Schénenbuch 5451 Botterens 15 889
21999, brutto 4108 @ 1998, netto 1596 BL-@ 1999, brutto 2112 @ 1999, netto 4197
BILANZ-Rating? 4 BIANZRating® 45 BILANZRating? BS3,BL5 BILANZRating® 3
Gent P eraubinden BN ura S wwem e 1
Genf ~ 10930  Scuol - 22489  Cornol 16 144  Retschwil _1@
Choulex 5557 Duvin 17 918  Bourrignon 9307 Sulz 14 600
Soral 5495 Obersaxen 15962  Porrentruy 8884 Grossdietwil 14 055
Dardagny 4 738 Bergin/Bravuogn 15 445  Epiquerez 8 777  FIGhli 13 986
$1998 brutto 6251 @ 1998, netto 2020 ©1999 brutto 6060 @ 1999, netto 3586
BILANZ-Rating3 4  BILANZ-Rating? 3,5 BILANZ-Rating3 1,5 BILANZ-Rating?® 7 35
Neuenburg Nidwalden/Obwaiden [/ [5] Schaffhausen [&] sehwyz [
Le Locle 11 045 Emmetten 7 073  Déorflingen 7 047  Riemenstalden 20727
Neuenburg 10871 Engelberg 6946  Stein am Rhein 6810 Innerthal 17 709
Montalchez 10 749  Alpnach 5407 Hofen 6 458 Lauerz 9911
La Chaux-de-Fonds 7 292  Sarnen inkl. Bezirken 5339 Siblingen 5488  Alpthal 8577
@ 1998, netto 6010 01999, netto NW2506, OW4797 ©1999,netto 2872 ©1999, netto 2969
BILANZ-Rating3 2 BILANZ-Rating3 NwW 3,5, OW 3  BILANZ-Rating® 35 BILANZRating3 ] 3.5
Solothum || st gallen H ressin g v hd
Metzerlen 9382 HKrinau 12621 Fusio 46 229 Bauen 3725
Herbetswil 8 164  Stein 12 201 Brione (Verzasca) 35770 Erstfeld 3024
Aedermannsdor f 6540 Amden 12173  Roveredo Capriasca 33092  Sisikon 3014
Boningen 6 264  Pféfers 12062 Campo (Blenio) 31626 Goschenen 2810
@ 1998, netto 2171 @ 1999, netto 3871 1998, netto 5213 @ 1999, netto 1662
BILANZ-Rating? 3,5 BILANZ-Rating® 4 BILANZ-Rating? 3 BILANZRatng® 35
Waadt p wams i zug P Ziitich A
Thierrens 18 138  Chandolin 51585 Cham 3075 Zirich 15 584
Begnins 14 877  Leukerbad 41 625 Risch 2945 Oberstammheim 5719
Oron-la-Ville 13903 Finhaut 30408 Neuheim 2711 Rheinau 5168
Vich 12 624 Oberwald 26 620 Menzingen 2249  Winterthur 4720
@ 1999, netto 3991 @ 1998, netto 6318 @ 1999, netto 745 @ 1998, netto 3908
BILANZ-Rating3 3 BILANZ-Rating? 2,5 BILANZ-Rating?® 5  BILANZ-Rating?® 4,5
* Appenzell innerrhoden publiziert die Pro-Kopf-Verschuldung pro Gemeinde nicht. Bern, Glarus “Der Kanton Bern weist die Nettoschuld pro
und Thurgau erheben diese Kennzahi nicht. Bem* @ Einwohner nicht aus. Das Amt fir Gemeinden
Kaufdorf 2,8 355  und Raumordnung publizierte eine Liste der 38
2 Die Nettoschuld pro Einwohner gilt als Gradmesser fiir die Verschuldung einer Kommune. Das Einwohnergemeinden, die 1998 einen Bilanz-
gesamte Fremdkapital einer Gemeinde abzuglich des Finanzvermégens ergibt die Nettoschuld. Als Bern 2,3 18 fehlbetrag aufwiesen. Dies bedeutet, dass das
Finanzvermogen werden verdusserbare Werte wie Aktien oder Vorschiisse fiir Gemeindebetriebe Eigenkapital durch Aufwandiberschiisse aufge-
bezeichnet. Die Aussagekraft hange. so Experten, von der korrekten Bewertung der Werte ab. Ab Epsach 28 17 prauchtworden ist.
5000 Franken gilt die Nettoschuld als «sehr hochw. Bruttowerte zeigen die totale Verschuldung Tavannes 2,7 16 5 Problemat?sch }51 gas ab acht Stgueranlage-
etner Gemeinde pro Einwohner an. zehntein. Dies gilt fur sechs Gemeinden. Sie
Rlmligen 2,6 15 mussten Sanierungsplane vorlegen. Seither
? Das BILANZ-Rating basiert auf den Durchschnittswerten aller Finanzkennzahlen, wie sie von der sind sie auf dem Weg zur Besserung.
Konferenz der kantonalen Aufsichtsstellen Uber die Gemeindefinanzen publiziert werden. Cortébert 2,8 13 6 Der durchschnittliche Steueranlagewert liegt
Notenskala 1-6. BlLANZ-Rating3 3,5 bei 2,3. Ka.lufdorf wies einen Qilanzfembetrag
von Uber einer Jahressteuer-Einnahme aus.
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