«van dart Keme
Wunder erwarteny

Mit dem Neuen Finanz-
ausgleich soll das Gefiille
zwischen armen und reichen
Kantonen wenigstens ver-
ringert werden.

Von Lueiano Ferrari

Zchn Jahre lang haben Bund und Kantone
an der Ausgestaltung eines Neuen Fi-
nanzausgleichs (NFA) gebastelt. Gestern
Mittwoch konnte der Bundesrat endlich
die entsprechende Botschaft verabschie-
den. Sie soll zur Ablésung des heutigen
Ausgleichssystems- fithren, das als kom-
pliziert, intransparent und voéllig ineffi-
zient gilt. «Das heutige System ist krank»,
diagnostiziert etwa das Finanzdeparte-
ment in einer neuen Broschiire, in der das
neue Projekt sehr anschaulich und pri-
gnant vorgestellt wird.*

Wie kommt man zu diesem harten Ur-
teil? Im heutigen System fliessen jdhrlich
rund 13 Milliarden Franken zwischen
Bund und Kantonen. Der {iberwiegende
Teil davon sind zweckgebundene Zahlun-
gen, die etwa in Form von Subventionen
zur Erbringung bestimmter Leistungen
gezahlt werden. Die Hohe der Subventio-
nen hingt dabei von der Finanzkraft des
jeweiligen Kantons ab. Das fiihrt dazu,
dass sich finanzschwache Kantone ten-
denziell zu luxuridse Projekte leisten, da
der Bund ohnehin den grossten Teil zahlt.
Was eine immer grossere finanzielle Ab-
hingigkeit dieser Kantone vom Bund und
eine wenig effiziente Mittelverwendung
bewirkt. Auch hat sich trotz dieses enor-
men Finanztransfers das Gefille zwi-
schen armen und reichen Kantonen nicht
verringert.

Drei Ausgleichstiopfe

Der Neue Finanzausgleich setzt des-
halb an den beiden Hauptmingeln des
bisherigen Systems an: Er sieht zum einen
eine radikale Aufgabenentflechtung zwi-
schen Bund und Kantonen vor, um die
unselige Kopplung von Umverteilungs-
massnahmen an zweckgebundene Sub-
ventionen aufzubrechen (siehe nebenste-
henden Artikel). Zum andern konzent-
riert er den eigentlichen finanziellen Las-
tenausgleich auf drei klar definierte,
transparente und vor allem auch politisch
steuerbare Instrumente:

B Kernstiick des neuen Systems ist der
so genannte Ressourcenausgleich. An-
ders als heute wird dabei nicht mehr auf
den Finanzkraftindex abgestelit. Dieser
fithrte zu paradoxen Resultaten. So er-
hielten etwa Kantone mit einer hohen
Steuerbelastung automatisch hohe Bun-
deszuschiisse, weil man annahm, hohe
Steuern seien ein Zeichen filir geringe
Mittelausstattung. Anders im neuen Sys-
tem. Hier wird der Reichtum eines Kan-
tons auf Grund des tatsichlichen Steuer-
substrats errechnet: Mit einer kompli-
zierten Formel addiert man das steuer-
bare Einkommen und das Vermégen der
natiirlichen Personen sowie die Unter-
nehmensgewinne in den Kantonen. Das

ergibt den so genannten Ressourcenin-
dex. Wer iiber dem schweizerischen Mit-
tel liegt (ZH, GE, ZG, BS, BL, SZ, NW,)
muss in den Finanzausgleich einzahlen,
alle andern erhalten Geld. Dabei miissen
die Geberkantone insgesamt 1 Milliarde
Franken aufbringen, der Bund steuert
weitere 1,4 Milliarden bei. Insgesamt ste-
hen also 2,4 Milliarden zur Verfiigung.
Damit lassen sich die Unterschiede in der
finanziellen Leistungsfihigkeit der Kan-
tone um 25 Prozent reduzieren. Ziel ist es,
jedem Kanton eine minimale Ausstattung
von 85 Prozent der durchschnittlichen
Ressourcen zu garantieren. Diese Ziel-
grosse kann vom eidgendssischen Parla-
ment alle vier Jahre angepasst und korri-
giert werden.

Warnung vor «politischem GAU»

Vom neuen System diirfe man «keine
Wunder erwarten», sagte Bundesrat Kas-
par Villiger. Die Unterschiede zwischen
armen und reichen Kantonen wiirden da-
durch nicht aufgehoben. Immerhin aber
liessen sich die Steuerbelastungsunter-
schiede zwischen den Kantonen deutlich
verringern. Die Spannweite zwischen der
tiefsten und der hdchsten Steuerbelas-
tung kann um bis zu 20 Prozent reduziert
werden. Entsprechend pries Villiger den
reichen Kantonen den Neuen Finanzaus-
gleich als einzige Alternative zum «politi-
schen GAU» (grésster anzunehmender
Unfall) einer materiellen Steuerharmoni-
sierung an.

M Der Ressourcenausgleich ist zwar der
grosste, aber nicht der einzige Topf im
Neuen Finanzausgleich. Fiir Gebirgskan-
tone mit besonderen «geografisch-topo-
grafischen Lasten» sowie fiir Kantone mit
grossen stidtischen Agglomerationen
und entsprechenden «soziodemografi-
schen Lasten» ist ein spezieller Aus-
gleichsfonds vorgesehen. Dieser wird
jahrlich mit 550 Millionen Franken vom
Bund alimentiert. Das Geld soll zu glei-
chen Teilen auf die Gebirgs- und Zent-
rumskantone aufgeteilt werden. Auch
hier kann das Parlament alle vier Jahre
{iber die Dotierung neu entscheiden.

B Um schliesslich mit dem neuen Aus-
gleich keinen finanzschwachen Kanton
schlechter zu stellen als bisher - obwohl
einzelne durch das heutige System ten-
denziell zu viel erhalten -, hat man drit-
tens auch noch einen Hirteausgleich ge-
schaffen. Er ist mit 430 Millionen Fran-
ken ausgestattet und wird von Bund und
Kantonen finanziert. Rund 8o Prozent
des Geldes oder 333 Millionen gehen an
sechs Kantone (VD, NE, FR, AR, JU,
OW). Der Bund hat sich mit diesem zeit-
lich befristeten Instrument die politische
Zustimmung zum neuen System erkaulft.

Die Vorlage geht nun zuerst zur Bera-
tung in den Stinderat. 2004 konnte es
zur obligatorischen Volksabstimmung
kommen, sodass der Neue Finanzaus-
gleich frilhestens 2006 in Kraft treten
kann.

* Die Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen. Ein Portrdt. Herausgeber:
Eidgendssisches Finanzdepartement, Kom-
munikation, Bundesgasse 3, 3003 Bern.




«WIr neigen zu
zentralen Losungen»

Bund und Kantone wollen
die Aufgaben untereinander
klarer verteilen. Dabei sollen
670 Millionen fiir den
Finanzausgleich anfallen.

Von Walter Niederberger, Bern

Wer zahlt, befiehlt - dieser politische
Grundsatz gilt im Bundesstaat immer
weniger. Viele Aufgaben werden heute
von Bund und Kantonen gemeinsam
wahrgenommen, ohne dass aber die Zu-
stindigkeit geklirt wire. Hiufig ist es
der Bund, der mehr zahlt, als eigentlich
notig wire. « Wir neigen zu zentralen L&-
sungeny, rdumte Finanzminister Villiger
ein.

Jetzt sollen die Pflichtenhefte neu ge-
schrieben werden. Was von den Kanto-
nen besser gelést werden kann, soll ih-
nen tiberlassen werden. Der Bund will
sich auf strategische Ziele beschrinken.
Dies ist der Grundsatz, in der Praxis aber
ist die Neuverteilung der Aufgaben unter
dem Druck der verschiedenen Lobbys
stark zuriickgenommen worden. Im Vor-
dergrund stehen folgende Projekte:

B Sozialwerke: Der Bund will die Kan-
tone aus der Mitfinanzierung der AHV
entlassen und gleich-

zialkliniken und die Spitzenmedizin wird
eine interkantonale Zusammenarbeit
vorgeschrieben. Die Hilfte der Kosten
ist vom Versicherer und Wohnkanton zu
zahlen, unabhingig davon, wo ein Pa-
tient behandelt wird.

B Verkehr: Der Bau, der Unterhalt und
der Betrieb des Autobahnnetzes gehen
voll an den Bund iiber. Dafiir iiberneh-
men die Kantone die Hauptstrassen so-
wie die Sanierung von Ubergingen und
Unterfithrungen. Fiir den offentlichen
Agglomerationsverkehr werden Zweck-
verbinde vorgeschrieben, wobei der
Bund {iiber eine Sonderfinanzierung (Ag-
glo-Fiinfer) beteiligt wird. Bei den Flug-
plitzen will der Bund auf Darlehen ver-
zichten, weil exrsvon einem rentablen Be-
trieb ausgeht.

B Bildung: Alle Stipendien unterhalb
der Hochschulstufe gehen an die Kan-
tone iiber. Zudem soll mit einem Lasten-
ausgleich eine faire Finanzierung der
Universititen gesichert werden.

B Armee: Die Beschaffung und der Un-
terhalt der personlichen Ausriistung der
Armeeangehorigen gehen an den Bund.
Dagegen verzichtet er darauf, sich aus
Turnen und Sport zuriickzuziehen.

Diese Vorschlige bringen rund 670
Millionen Franken, weil Doppelspurig-
keiten beseitigt und in der Regel Pau-

schal- statt ineffiziente

zeitig die individuellen E— Einzelsubventionen ge-
Leistungen der Invali- . wihrt werden. Der Bund
denversicherung bezah- Sollten die LObbyS wolle die freigespielten
len. Die Kantone sollen . Mittel in den Finanzaus-
dafiir die Kosten fir die NOCh weitere gleich stecken, versprach
IV-Infrastrukturen . Villiger. Sollten die Lob-
(Wohnheime, Werkstiit- Abschwachungen bys aber noch weitere
ten und Eingliederungs- . Abschwichungen vor-
stitten) {ibernehmen. In VOI'IIEhHleIl, ware nehmen, wire die ganze
der Betagtenhilfe will . s Ubung gefihrdet.

sich der Bund in zu- die ganze Ubung Den Kantonen werden
kunft auf die Unterstiit- . zudem neue Instrumente
zung der nationalen Or- gefahr det. zur Verfiigung gestellt,
ganisationen (Pro Senec- um ihre Autonomie bes-

tute, Rotes Kreuz) be-
schrinken und den Kantonen die Spitex-
Organisationen iibergeben.

B Gesundheit: Bei den Primienverbilli-
gungen der Krankenkassen will der Bund
ein Viertel der Gesundheitskosten fiir 30
Prozent der Bevolkerung iibernehmen,
aber nur, wenn die Kantone die restli-
chen Bediirfnisse finanzieren. Fiir Spe-

ser durchsetzen zu kon-
nen. So sollen die freiwilligen, oft wir-
kungslosen Konkordate zur Pflicht er-
klart werden. Weiter diirfen Kantone
vom Bundesgericht beurteilen lassen, ob
der Bund mit seinen Gesetzen gegen die
Grundsitze der Subsidiaritit verstosst.
Und schliesslich wird fiir die Zusammen-
arbeit unter den Kantonen ein Schieds-
gerichtsverfahren geschaffen.



