250 Milliarden Franken Schulden

Die o6ffentliche Hand ist im Minus wie noch nie. Das nahrt die Kritik am Steuerpaket zusatzlich

VON RETO TH ONY

ZURICH/ BERN Bund Kantone und Ge
meinden rechnen fir 2004 mit Defiziten
von insgesamt 9 Milliarden Franken.
Werden die Fehlbetrage der Sozialversi-
cherungen hinzugezihlt, sind es sogar
11,8 Milliarden. Damit wichst der Schul-
denberg der 6ffentlichen Haushalte im
laufenden Jahr auf die Rekordhéhe von
250 Milliarden Franken. Das geht aus
den konsolidierten Zahlen der Voran-
schlage 2004 hervor, die diese Woche
von der Eidgendssischen Finanzverwal-
tung veroffentlicht wurden. Im Streit um
das Steuerpaket des Bundes sind sie of-
fenbar vollig untergegangen.

Die neusten Analysen aus Bern zeigen
weiter, dass eine Entspannung vorerst
nicht zu erwarten ist. In der Zeitschrift
«Die Volkswirtschaft» schreiben die Fi-
nanzexperten, dass Bund, Kantone und
Gemeinden aus konjunkturellen Griin-
den vor allem einnahmeseitig «weiter-
hin» unter Druck stehen werden.

Anlass zur Sorge gibt zudem die Aus-
sage, wonach die Rechnungen fiir das
letzte Jahr weit schlechter abschliessen
werden als erwartet. Fiir 2003 sind Defi-
zite von 4 Milliarden Franken budgetiert.
Die Finanzverwaltung kommt jetzt aber
zum Schiuss, dass die Fehlbetrdge von
Bund, Kantonen und Gemeinden auf ge-
gen 7 Milliarden steigen werden.
Schliesst man die Sozialversicherung mit
ein, nahert sich dieses Defizit sogar der 9-
Milliarden-Grenze.

Damit riickt die Schweiz gefiahrlich
nahe an die Maastricht-Kriterien der Eu-
ropdischen Union. Ende 2004 diirfte die
Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte
in der Schweiz rund 56 Prozent des Brut-
toinlandprodukts erreichen. In der EU
liegt die tolerierte Grenze bei 60 Prozent.
Finanzexperte Kurt Stalder bezeichnet
die Situation deshalb als «dramatisch».
Der Sekretdr der Konferenz der kanto-
nalen Finanzdirektoren meint denn auch
leicht spottisch: «Ware die Schweiz in der
EU, wiirde sie unter Beobachterstatus ge-
stellt - dhnlich wie Portugal.»

Die Verschuldung kostet pro Haushalt
durchschnittlich 2500 Franken

Die Situation ist auch deshalb kritisch,
weil der so genannte Selbstfinanzie-
rungsgrad im laufenden Jahr 50 Prozent
setragt und damit um 4 Prozentpunkte
liefer liegt als im Vorjahr. Das bedeutet,
dass Bund, Kantone und Gemeinden nur
noch die Hailfte ihrer Investitionen mit
igenen Mitteln finanzieren konnen.
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Dabei gelten folgende Faustregeln: Eine
Fremdfinanzierung von bis zu 20 Prozent
liegt im Gleichgewicht mit dem Wirt-
schaftswachstum und wird als «gesund»
eingestuft. Eine Fremdfinanzierung von
bis zu 40 Prozent ldsst zwar ein ungutes
Gefiihl aufkommen, gilt aber immer noch
als «gentigend». Alles, was dariiber liegt,
wird als «heikel» bezeichnet. Kurt
Stalder: «Ohne gravierende Eingriffe be-
steht kaum noch Aussicht auf eine Ver-
besserung der Schuldensituation.»

Astronomisch hoch sind auch die
Kosten fiir die Verschuldung. 2001
(neuere Zahlen liegen nicht vor) musste
die offentliche Hand allein fiir die Zinsen
7,6 Milliarden Franken aufwenden. Pro
Privathaushalt und Jahr waren das im
Durchschnitt mehr als 2500 Franken, die
via Steuern an die Gldubiger flossen.

Riesige Defizite und bedrohliche Schuidenberge

Die 6ffentlichen Haushalte haben ihre Finanzen seit den Neunzigerjahren nicht mehr i im Griff
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Angesichts dieser diisteren Perspektive
fiir die 6ffentlichen Haushalte stosst das
umstrittene Steuerpaket des Bundes auf
zusétzliche Ablehnung. Stalder: «Hier
wird Geld verschenkt, das fiir den Schul-
denabbau verwendet werden kdnnte.»

_A[lerd.mgs zweifelt der Sekretér der kan-

tonalen Finanzdirektorenkonferenz da-
ran, ob die Politiker in Bern auch
tatséchlich zu einem solchen Schritt be-
reit wiren. Denn die Erfahrungen zeigen:
Kaum seien die Zeiten besser, werde das
Geld gleich wieder ausgegeben.

Diese pessimistische Haltung wird
vom Finanzwissenschaftler Reiner Ei-
chenberger von der Universitit Freiburg
geteilt. Defizite wiirden in der Regel nur
dann abgebaut, wenn die Konjunktur un-
erwartet gut laufe. Sobald ein gutes Wirt-
schaftswachstum erwartet werde, wiich-
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sen auch die Mehrausgaben wieder. Fiir
den Finanzwissenschaftler ist das Gerede
von Sparrunden deshalb nichts anderes
als «Politiker-Rhetorik». Eichenberger:
«Will man etwas gegen Defizite unter-
nehmen, miissen die politischen Spielre-
geln gedndert werden.»

Der Uni- meessor verweist dabex auf
die Erfahrungen der Neunzigerjahre.
Schon damals sei Sparen ein Dauerthe-
ma unter den Politikern in Bern gewesen.
Tatsdchlich passiert sei aber wenig.

Als Folge dieser Finanzpolitik werden
nach Einschatzung von Kurt Staider vor
allem Gemeinden ihre Steuern erhohen
miissen. Die Kantone hingegen wiirden
diesen Schritt moglichst vermeiden, mit
der Konsequenz, dass die Gemeinden
starker betroffen sein werden. Stalder:
«Den Letzten beissen die.Funde.»



